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1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego badania byta " Strategia rozwoju ponadlokalnego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Gniezna do roku 2030" (zwana dalej Strategig). Dokument zostat
opracowany w ramach projektu pt. ,Centrum Wsparcia Doradczego Plus”, ktéry jest drugg
edycjg programu Centrum Wsparcia Doradczego, zainicjowanego przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, a realizowanego przez Fundacje Fundusz Wspdtpracy oraz
Zwigzek Miast Polskich. Bezposrednim wsparciem doradczym ekspertéw FFW i ZMP objeto
77 partnerstw samorzgdowych. Program miat na celu popularyzowanie idei partnerstwa
miedzysamorzgdowego oraz budowanie kompetencji samorzaddéw lokalnych do
strategicznego planowania rozwoju we wspotpracy z innymi JST i planowania
kompleksowych przedsiewziec, rozwigzujgcych problemy rozwojowe i odpowiadajacych
zidentyfikowanemu potencjatowi obszaru partnerstwa.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, Fundacji Fundusz Wspétpracy, samorzadéow
lokalnych i regionalnych oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla partnerstw
samorzgdowych, w tym z obszaréw borykajgcych sie z problemami rozwojowymi,
przygotowywane byty diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie
réznego typu strategie rozwoju oraz pakiety przedsiewzieé¢ podnoszacych jakosé zycia
mieszkancow, a takze dokumentacja konieczna do pozyskania dofinansowania.

Projekt ,,Centrum Wsparcia Doradczego Plus” realizowany byt w okresie od kwietnia 2022 do
czerwca 2023 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Badanie jest prébg oceny ex-ante Strategii, a zatem przeprowadzone byto przed
rozpoczeciem jej realizacji. Dokument analizowany byt z punktu widzenia nastepujgcych
kryteridw:

e trafnosci — aby ocenic¢ adekwatnosc¢ planowanych celéw interwencji i metod jej
wdrazZania do problemdw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktore zostaty
zidentyfikowane w diagnozie.*

Ewaluacja za pomoca kryterium trafnosci bedzie zatem miata na celu sprawdzenie czy:

1. cele Strategii s3 wyznaczone adekwatnie do zdiagnozowanych problemoéw,
potencjatéw i potrzeb,
2. przyjete metody osiggania celdw sg zaplanowane adekwatnie do tych celéw.

Kryterium trafnosci sprawdzi wiec, czy za pomocg opracowanej Strategii zostanie
osiggniete to, co jest potrzebne.

e skutecznosc — aby ocenia stopien realizacji zaktadanych celdw (czy osiggnieto to, co
zaplanowano), skutecznosc uzytych metod, instytucji oraz wptyw czynnikow
zewnetrznych na ostateczne efekty.?

L EWALUACIA. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012, Tabela 2, s. 18 (Link )
2 |bidem


http://www.ewaluacja.gov.pl/media/11102/Poradnik_ewaluacji.pdf

Za pomocg kryterium skutecznosci sprawdzamy zatem, w jakim stopniu faktycznie
osiggnieto to, co planowano osiggnaé. Skutecznosé jest wiec rozumiana jako miara stopnia
osiggniecia celdw Strategii. Jednak w przypadku niniejszej ewaluacji ex ante nie oceniano
skutecznosci jako takiej, ale — skutecznos¢ przewidywang. Nie byto wiec celem
odpowiedzenie na pytanie, w jakim stopniu osiggnieto cele strategii (bo w chwili
przeprowadzania ewaluacji ex ante nie osiggnieto ich jeszcze w ogodle), ale — jak szacujemy
realng mozliwos¢ osiggniecia tych celéw w przysztosci.

e efektywnosc¢ — aby ocenic relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami
(finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi) a osiggnietymi efektami interwencji.?

Ewaluacja za pomocg kryterium efektywnosci pomoze sprawdzié, jak wydajna jest strategia,
ile efektu osiggnieto z danej puli naktadéw. Efektywnosé jest wiec miarg gospodarnosci przy
osigganiu celdw strategii. Do jej wskaznikowego wyrazenia potrzebne sg kwantyfikowalne
wskazniki rezultatow, ktére mozna bedzie poréwnac np. z kwotami naktadow. Jednak w
ewaluacji ex ante nie ocenialismy efektywnosci jako takiej, ale — podobnie jak przy
skutecznosci — efektywno$¢ przewidywang. Nie odpowiadalismy wiec na pytanie, za jaka
pule naktaddéw osiggnieto cele strategii (bo w chwili przeprowadzania tej ewaluacji nie
osiggnieto ich jeszcze w ogdle), ale — jak szacujemy faktyczng kwote potrzebng do
osiggniecia celdw strategii w stosunku do kwoty zaplanowanej*. De facto wiec ocenialismy,
czy czesc¢ finansowa strategii jest realistycznie zaplanowana.

Metodologia badania

W procesie ewaluacji naszej strategii zastosowalismy metode partycypacyjng, ktéra byta
integralng czescig catego procesu jej przygotowania. Ta metoda pozwolita na ciggte i
kroczgce zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, co zapewniato, ze kazdy etap
strategii byt dokfadnie analizowany i dostosowywany zgodnie z biezgcymi potrzebami i
oczekiwaniami uczestnikdéw. Dzieki temu podejsciu, ewaluacja nie byfa jednorazowym
wydarzeniem, ale ciggtym procesem, ktéry umozliwiat elastyczne i dynamiczne
dostosowywanie strategii, zapewniajac jej skutecznos¢ i odpowiednios¢ w zmieniajgcym sie
Srodowisku. Partycypacyjny charakter ewaluacji sprzyjat takze budowaniu poczucia
wspoétodpowiedzialnosci i zaangazowania wsérdd wszystkich uczestnikéw, co miato kluczowe
znaczenie dla sukcesu catego przedsiewziecia.

W catym procesie kluczowa byta rola Kierownika badania, jednoczesnie bezposrednio
zaangazowanego w przygotowanie ewaluowanego dokumentu. To dwutorowe podejscie
miato na celu wykorzystanie wewnetrznej wiedzy dla doktadnej oceny, jednoczesnie
zachowujac integralnosc i bezstronnos¢ catego procesu. Po pierwsze, jako osoba z
wieloletnim doswiadczeniem ewaluacyjnym wnidst dogtebng znajomosé celéw projektu oraz
jego przebiegu, a zarazem know-how w zakresie mozliwej do zastosowania metodologii

3 EWALUACIJA. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012, Tabela 2, s. 18 (www.ewaluacja.gov.pl/media/11102/Poradnik_ewaluacji.pdf)

4 Méwiac precyzyjnie bedziemy oceniaé tu cato$é¢ naktadéw (w tym — niepienieznych) przeszacowang umownie
na kwoty pieniezne.



badawczej. Przyczynito sie to do kompleksowej analizy dokumentu. Po drugie, jako
ewaluator zobowigzany byt do zachowania obiektywizmu w catym procesie oceny, zgodnie
ze standardami ewaluacyjnymi opracowanymi przez Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne. Aby
zminimalizowac potencjalne ryzyko stronniczosci przy ocenie wtasnej pracy, zastosowano
techniki samooceny angazujgce na biezgco w dyskusje na temat trafnosci rozwigzan
uczestnikdw procesu oraz aktywnie poszukiwano informacji zwrotnej od innych
interesariuszy. Takie podejscie umozliwito zapewnienie zrbwnowazonej i sprawiedliwej
oceny.

W ramach niniejszego badania opierano sie w gtéwnej mierze na analizie danych zastanych
(desk research) dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem Strategii, m.in. opracowan,
analiz, danych statystycznych, wynikéw badan ankietowych przeprowadzanych wsrod
mieszkancow, relacji z przebiegu dyskusji w ramach konsultacji spotecznych oraz samej
Strategii.

Siegnieto rowniez do aktéw prawnych oraz opracowan regulujgcych kwestie zwigzane z
funkcjonowaniem instrumentu ZIT w Polsce oraz dotyczacych strategii rozwoju
ponadlokalnego. W szczegdlnosci na koricowym etapie prac przyjrzano sie zapisom ustawy z
dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw, by odpowiednio dostosowadé zapisy dokumentu.

Uzupetniajgco dokonano analizy web research, obejmujgcej tresci internetowe dotyczgce
Strategii, szczegdlnie pod katem spotecznego odbioru dziatan zapisanych w dokumencie.

Pytania badawcze
Ewaluacja ex ante Strategii dostarcza odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

1. Czy w kontekscie zdiagnozowanych problemoéw, potrzeb i potencjatdow cele
strategiczne sg sformutowane trafnie i odpowiadajg na ustalenia diagnozy?

2. Czy w kontekscie przyjetych celéw strategicznych kierunki dziatan sg sformutowane
trafnie i bedg odpowiednio realizowaty cele?

3. Czy projekty okreslone w Strategii, realizujgce poszczegdlne kierunki dziatan moga
by¢ zrealizowane skutecznie (mogg osiggnac¢ zaplanowane rezultaty)?

4. Czy zaproponowany system realizacji umozliwi skuteczne osiggniecie wyznaczonych
celéw strategicznych i operacyjnych?

5. Czy ramy finansowe i Zzrédtfa finansowania sg realne do realizacji?

6. Czy struktura tresci Strategii jest czytelna i posiada wewnetrzng logike, a zakres
zgodny z wymaganiami ustawowymi?

7. Czy zaangazowanie interesariuszy w prace nad Strategig pozwolito w
wystarczajgcym stopniu uwzglednié ich potrzeby?



2. Whnioski z badania

2.1.Czy w kontekscie zdiagnozowanych problemoéw, potrzeb i potencjatéw
cele strategiczne sg sformutowane trafnie i odpowiadajg na ustalenia
diagnozy?

W niniejszym rozdziale dokonano oceny, czy cele strategiczne wyznaczone przez Partnerstwo
sg trafnie sformutowane i czy adekwatnie odpowiadajg na zdiagnozowane problemy,
potrzeby oraz potencjaty obszaru funkcjonalnego. Analiza ta opiera sie na czterech gtéwnych
celach strategicznych, ktére zostaty zidentyfikowane jako kluczowe dla rozwoju i poprawy
jakosci zycia mieszkaicow obszaru Partnerstwa.

1. Poprawa dostepnosci transportowej na obszarze funkcjonalnym

Zgodnie z przeprowadzong diagnozg problemoéw i potencjatéw cel ma stanowi¢ odpowiedz
na niezadawalajgcg dostepnos¢ komunikacyjng i niewystarczajgce skoordynowanie
transportu zbiorowego. Jednoczesnie stawia on na wykorzystanie korzystnego potozenia
komunikacyjnego i istniejgce zasoby infrastrukturalne.

Cel ten wydaje sie trafnie sformutowany, poniewaz bezposrednio odpowiada na
zidentyfikowane problemy, wykorzystujgc istniejgce potencjaty. Jego realizacja moze
przyczynic sie do poprawy jakosci zycia mieszkaricdw poprzez lepszg dostepnosé
transportowg, co ma pozytywny wptyw na wymiary przestrzenny, srodowiskowy,
gospodarczy i spoteczny.

O trafnosci celu w obecnym ksztatcie Swiadczg tez wypowiedzi uczestnikdw konsultacji
spotecznych, w ktérych pojawiat sie watek skomunikowania obszaru partnerstwa (przede
wszystkim w kontekscie sciezek rowerowych, co rowniez jest spdjne z zapisami Strategii,
przewidujgcej stworzenie sieci potgczen rowerowych na OF).

2. Poprawa jakosci ustug publicznych

Gtéwnymi wyzwaniami zidentyfikowanymi na etapie diagnozy, na ktére ma odpowiadac tak
sformutowany cel s3 zmiany demograficzne, nieréwnomierny dostep do ustug zdrowotnych
oraz brak atrakcyjnych ustug dla mtodziezy. Potencjat tkwi w aktywnosci mieszkancow i
istniejgcej infrastrukturze ustugowe;.

Cel ten jest adekwatny i trafny, poniewaz odpowiada na potrzeby réznych grup wiekowych,
szczegblnie w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa i motywacji mtodziezy, ktére zostaty
rozpoznane w ramach szeroko zakrojonego badania ankietowego. Rozwdj e-ustug i
innowacyjnych rozwigzan ustugowych moze z kolei znaczgco przyczynic¢ sie do poprawy
jakosci zycia na obszarze Partnerstwa.

Proponowany kierunek dziatan obejmujacy wspdlne inicjatywy na rzecz rozwoju kultury i
edukacji wydaje sie spdjny z kulturalnym potencjatem OF Gniezna, przy czym przedstawiciele
srodowisk zwigzanych z kulturg postuluja, by osig tych inicjatyw nie byty wytgcznie czasy
obejmujgce okres poczatkdw panstwa polskiego.
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3. Zapewnienie wysokiej jakosci sSrodowiska

Tak sformutowany cel miat stanowié¢ odpowiedz na zdiagnozowane problemy z jakos$cig wadd,
negatywne skutki zmian klimatu, i niewystarczajaco rozwinietg infrastrukture kanalizacyjna.
Potencjatem po ktory chcieli siegng¢ autorzy Strategii w ramach tego celu s3 istniejace
zasoby Srodowiska naturalnego i warunki do wykorzystania OZE.

Cel wydaje sie by¢ trafnie sformutowany, poniewaz koncentruje sie na ochronie i poprawie
jakosci $Srodowiska naturalnego, co jest kluczowe w kontekscie zréwnowazonego rozwoju.
Dziatania w tym zakresie bedg miaty pozytywny wptyw na wszystkie wymiary rozwoju
obszaru Partnerstwa.

4. Rozwoj wspotpracy na obszarze partnerstwa

Cel ten jest odpowiedzig na potrzebe integracji i wspotpracy miedzy réznymi podmiotami na
obszarze Partnerstwa i z jego stusznoscig trudno dyskutowaé, skoro spitirus movens
funkcjonowania Partnerstwa jest wiasnie che¢ wspdtpracy.

Tak zapisany cel moze odgrywac kluczowg role w realizacji pozostatych celéw strategicznych.
Wspotpraca jest fundamentem skutecznej realizacji strategii i przyczynia sie do wzmacniania
potencjatu obszaru.

* %k %k

Podsumowanie

Cele strategiczne sg trafnie sformutowane i adekwatnie odpowiadajg na ustalenia
diagnozy. Ich realizacja moze przyczynic sie do zrownowazonego rozwoju obszaru
Partnerstwa, poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz efektywnego wykorzystania
lokalnych zasobow i potencjatéw. Wszystkie cele sg ze sobg powigzane i wzajemnie sie
uzupetniajg, co stanowi o sile i spdjnosci proponowanej strategii rozwoju.

2.2.Czy w kontekscie przyjetych celdw strategicznych kierunki dziatan sg
sformutowane trafnie i bedg odpowiednio realizowaty cele?

Analiza kierunkow dziatan w kontekscie przyjetych celéw strategicznych jest kluczowa dla
oceny, czy planowane dziatania bedg efektywnie realizowa¢ wyznaczone cele. Ponizej
przedstawiono ocene zgodnosci kierunkéw dziatan z celami strategicznymi, wg
zaprezentowanego w Strategii uktadu.



Tabela 1. Matryca celéw i rekomendowanych dziatan

Cel szczegotowy:

Cel operacyjny

Rekomendowane dziatania

Cel 1: Poprawa 1.1. USPRAWNIENIE 1.1.1. Wzmacnianie lokalnych powigzan transportowych w celu poprawy dostepnosci
dostepnogci SYSTEMU osrodkow weztowych w ukfadzie osadniczym.
transportowej na OF TRANSPORTU 1.1.2. Poprawa bezpieczenstwa.
1.1.3. Koordynacja ustug transportowych.
1.1.4. Rozwdj elektromobilnosci.
Cel 2: Poprawa jakogci 2.1. ROZWO) 2.1.1. Rozwdj oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.
sycia mieszkafcéw OF EDUKACII 2.1.2. Realizacja wspdlnych wydarzen edukacyjnych.
2.1.3. Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli.
2.1.4. Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb gospodarki lokalnej.
2.1.5. Rozwadj infrastruktury sportowej o znaczeniu ponadlokalnym.
2.2. ROZWOIJ KULTURY | 2.2.1. Wspieranie regionalnej tozsamosci kulturowej, podnoszenie atrakcyjnosci miasta
Gniezna jako kulturalnej stolicy obszaru.
2.2.2. Rewitalizacja miejscowosci mogacych stanowié centra rozwoju ustug turystycznych i
dziatalnosci gospodarczej — dostosowanie ich do nowych zadan.
2.3. POPRAWA 2.3.1. Porzadkowanie zagospodarowanych struktur zabudowy oraz wzmocnienie roli
JAKOSCI UStUG subregionalnego osrodka ustugowego Gniezna poprzez lokalizacje i rozwdj ustug o
PUBLICZNYCH znaczeniu subregionalnym.

2.3.2.

Porzagdkowanie ekstensywnie zagospodarowanych struktur zabudowy oraz poprawa
jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych w obszarach centralnych miast i
miejscowosci (osrodkdw gminnych) w celu przywrdécenia lub wzmocnienia ich roli w
uktadzie osadniczym oraz budowania tozsamosci miejsca i poczucia lokalnej dumy

mieszkancow.
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Cel szczegotowy:

Cel operacyjny

Rekomendowane dziatania

Cel 3: Zapewnienie
wysokie] jakosci
Srodowiska

2.3.3. Ograniczanie rozpraszania zabudowy, racjonalizacja wykorzystania terenéw
potozonych w zasiegu pieszej dostepnosci do wydajnej komunikacji publicznej.

2.3.4. Zwiekszenie dostepnosci cyfrowej — rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej
i wdrozenie rozwigzan smart city.

2.4. OCHRONA 2.4.1. Porzadkowanie gospodarki wodnej i przeciwdziatanie skutkom suszy, budowa
SRODOWISKA strategicznych zbiornikdw wody i rozwéj matej retencji wodne;j.
ORAZ DZIALANIA | 2.4.2. Rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury — zwiekszanie obszaréw zielonych i retencji
ADAPTACYIJNE | wadd na obszarach zurbanizowanych.
MITYGACYJNE 2.4.3. Ochrona i promocja lokalnych wartosci krajobrazu.

2.4.4. Rozwdj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej oraz
lokalnych systemow grzewczych.

2.4.5. Rozwadj instalacji OZE w oparciu o lokalne zasoby alternatywnych zrdodet energii, przy
poszanowaniu najcenniejszych zasobdw srodowiska przyrodniczego, w szczegdlnosci
otwartych terendw rolnych z glebami najwyzszych klas.

2.5. ZROWNOWAZONY | 2.5.1. Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci na OF.
ROzZWO!J 2.5.2. Wsparcie pracownikdw i pracodawcéw.
GOSPODARCZY 2.5.3. Tworzenie warunkdéw do wspodtpracy Srodowiska przedsiebiorcéw miedzy sobg i
innymi srodowiskami

2.5.4. Budowa infrastruktury dla turystyki wodnej, regulacja powigzan wodnych oraz rozwdj
infrastruktury techniczne;j

2.5.5. Rozwdj potencjatu szlakéw turystyki pieszej, rowerowej i samochodowej oraz turystyki
pielgrzymkowej

2.5.6. Rozwdj, obok intensywnego rolnictwa, wyspecjalizowanego rolnictwa ekologicznego,

sadownictwa, upraw szklarniowych, hodowli ryb.
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Cel szczegotowy:

Cel operacyjny

Rekomendowane dziatania

2.6. POPRAWA 2.6.1. Poprawa koordynacji i jakosci zarzgdzania przestrzenig poprzez wspétprace pomiedzy
JAKOSCI samorzgdami terytorialnymi i spotecznoscig lokalna.
PRZESTRZENI 2.6.2. Poprawa jakosci srodowiska miejskiego, w tym ograniczanie hatasu i zanieczyszczenia
powietrza.
2.6.3. Ochrona terendéw otwartych przed niekontrolowang zabudowa.
2.6.4. Rewitalizacja miejscowosci mogacych stanowi¢ centra rozwoju ustug turystycznych i
dziatalnosci gospodarczej
Cel 4: Rozwdj 2.7. ROZWOJ 2.7.1. Rozwdj wspotpracy z przedsiebiorcami.
wspotpracy na WSPOLPRACY NA 2.7.2. Integracja srodowisk lokalnych.
obszarze partnerstwa OF 2.7.3. Rozwdj wspodtpracy instytucji na OF w celu lepszego zapewnienia ustug.

Zrédto: Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Gniezna do roku 2030
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Cel 1: Poprawa Dostepnosci Transportowej na Obszarze Funkcjonalnym (OF)

1.1 Ulepszenie Systemu Transportu: Kierunki dziatan, takie jak wzmacnianie lokalnych
powigzan transportowych, poprawa bezpieczeistwa, koordynacja ustug transportowych i
rozwdj elektromobilnosci, s3 w petni zgodne z celem poprawy dostepnosci transportowej.
Dziatania te bezposrednio odpowiadajg na zdiagnozowane problemy i wykorzystujg
istniejgce potencjaty, co w efekcie powinno przyczynic sie do zwiekszenia komfortu i
bezpieczenstwa mieszkancéw.

Cel 2: Poprawa Jakosci Zycia Mieszkaricow OF

2.1 Rozwdj Edukacji: Inicjatywy takie jak rozwdj oferty zaje¢ pozalekcyjnych, realizacja
wydarzen edukacyjnych, podnoszenie kwalifikacji nauczycieli, dostosowanie ksztatcenia do
potrzeb lokalnej gospodarki i rozwdj infrastruktury sportowej sg zgodne z celem poprawy
jakosci zycia. Dziatania te wspierajg rozwdj spoteczny i edukacyjny, co jest kluczowe w
konteks$cie zmian demograficznych i potrzeb mtodziezy.

2.2 Rozwdj Kultury: Wspieranie regionalnej tozsamosci kulturowej i rewitalizacja
miejscowosci pod katem turystyki i dziatalno$ci gospodarczej sg dziataniami, ktére
bezposrednio mogg przyczynic sie do poprawy jakosci zycia poprzez rozwdj kultury i
turystyki.

2.3 Poprawa Jakosci Ustug Publicznych: Dziatania takie jak porzadkowanie struktur
zabudowy, poprawa przestrzeni publicznych, ograniczanie rozpraszania zabudowy i rozwdj
infrastruktury cyfrowej sg zgodne z celem poprawy jakosci ustug publicznych. Dziatania te
mogq miec potencjalnie pozytywny wptyw na jakos¢ zycia mieszkarncow.

Cel 3: Zapewnienie Wysokiej Jakosci Srodowiska

3.1 Ochrona Srodowiska oraz Dziatania Adaptacyjne i Mitygacyjne: Dziatania takie jak
porzgdkowanie gospodarki wodnej, rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury, ochrona
krajobrazu, rozwdj infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej oraz rozwéj OZE sg w petni
zgodne z celem zapewnienia wysokiej jakosci Srodowiska. Dziatania te odpowiadajg na
problemy srodowiskowe i powinny przyczynic sie do zréwnowazonego rozwoju.

3.2 Zrownowazony Rozwdj Gospodarczy: Inicjatywy takie jak tworzenie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci, wsparcie pracownikdw i pracodawcéw, wspdtpraca Srodowisk
przedsiebiorcow, rozwdj turystyki i rolnictwa ekologicznego s3 zgodne z celem
zrownowazonego rozwoju gospodarczego. Dziatania te wspierajg rozwdj ekonomiczny,
jednoczesnie respektujac potrzeby Srodowiskowe.

3.3 Poprawa Jakosci Przestrzeni: Dziatania takie jak koordynacja zarzgdzania przestrzenig,
poprawa srodowiska miejskiego, ochrona terendéw otwartych i rewitalizacja miejscowosci sg
zgodne z celem poprawy jakosci przestrzeni. Dziatania te powinny przyczyni¢ sie do lepszego
zarzadzania przestrzenia i poprawy warunkéw zycia.

Cel 4: Rozwéj Wspoétpracy na Obszarze Partnerstwa
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4.1 Rozwdj Wspotpracy na OF: Inicjatywy takie jak wspdtpraca z przedsiebiorcami, integracja
Srodowisk lokalnych i rozwdj wspodtpracy instytucji sg kluczowe dla osiggniecia pozostatych
celéw. Dziatania te sg zgodne z celem rozwoju wspétpracy i beda miaty pozytywny wptyw na
realizacje strategii.

* %k %

Podsumowanie

Kierunki dziatan sg trafnie sformutowane i beda efektywnie realizowa¢ wyznaczone cele
strategiczne. Dziatania te sg spdjne z diagnozg problemoéw i potencjatow, a ich realizacja
przyczyni sie do zrbwnowazonego rozwoju obszaru Partnerstwa, poprawy jakosci zycia
mieszkancow oraz efektywnego wykorzystania lokalnych zasobéw.

2.3.Czy projekty okreslone w Strategii, realizujgce poszczegdlne kierunki
dziatan mogg by¢ zrealizowane skutecznie (mogg osiggnac¢ zaplanowane
rezultaty)?

Analiza projektéw okreslonych w Strategii, uwzgledniajgca szczegétowe informacje
dotyczace ich zakresu, procesu wyboru oraz bezposredniego wptywu na mieszkancéw,
pozwala na gtebsze zrozumienie ich potencjatu w realizacji zatozonych celéw strategicznych.
Projekty te obejmujg szeroki zakres dziatan od mobilnosci miejskiej po wsparcie edukacji i
zdrowia.

Jako pozytywne mozna uznaé przedstawienie projektdw w ramach wigzek. Sktadaja sie z
podprojektéw lub zadan, ktdre sg ze sobg powigzane lub zalezne od siebie. Wydaje sie, ze
takie podejscie nie tylko utatwi zarzadzanie projektami jako catoscia, ale tez pozwoli na ich
lepszg koordynacje. Wigzki projektéw ukazujg spéjnosc dziatan i nastawienie na wspdlny cel
wynikajgcy ze Strategii. Dodatkowo, co réwniez podkreslajg autorzy Strategii ,tgczenie
projektéw w wigzki pozwala na lepszg identyfikacje zalezno$ci miedzy zadaniami i umozliwia
lepsze wykorzystanie osiggnieé jednego projektu w innym. Dzieki temu mozna osiggngaé
wiekszg synergie dziatan, co przektada sie na wiekszg efektywnosc i lepsze rezultaty catej
wigzki projektow oraz Strategii”. Wykaz projektéw potgczonych w wigzki znajduje sie w
ponizszej tabeli.
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Tabela 2. Wiazki projektow

Wiazka projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

Wsparcie i adaptacja pracodawcow i

pracownikéw

Projekt wyjatkowo nie jest elementem
wiekszej wigzki projektéw, jednak z uwagi
na jego charakter oraz obszar dziatalnosci
whnioskodawcy jego efekty beda odczuwalne
na terenie wiecej niz 1 gminy OF. Do tego
problemy na ktére odpowiada projekt
dotyczg catego Partnerstwa.

Wsparcie i adaptacja pracodawcéw i

pracownikéw (Powiat Gnieznienski)

Rozwoj zrownowazonej mobilnosci
miejskiej

Wigzke tworzg projekty dotyczace rozwoju
zrownowazonej mobilnosci, ktére skupiaja

sie na rozwoju systemu Sciezek rowerowych

na obszarze Partnerstwa. Zakfadajg
wykorzystanie  wspdlnej infrastruktury
rowerowe] przez mieszkancéw catego

obszaru funkcjonalnego miasta Gniezno.
Sciezki beda wpisywaé sie w istniejgca i
projektowang sie¢ rowerowg na terenie
obszaru funkcjonalnego.

Budowa $ciezek rowerowych (Gmina

Czerniejewo)

Budowa $ciezek rowerowych w Goslinowie
(Gmina Gniezno)

Budowa Sciezki rowerowej Osiniec -

Szczytniki Duchowne (Gmina Gniezno)

Budowa Sciezki rowerowej Rybno Wielkie —
Olekszyn (Gmina Kiszkowo)

Budowa ciggu pieszo-rowerowego Stawno —
Skrzetuszewo (Gmina Kiszkowo)

Budowa sciezek rowerowych wzdtuz drogi
wojewddzkiej nr 190 na terenie gminy
Ktecko (Gmina Ktecko)

Budowa sciezki rowerowej Lednogoéra —
Imielno (Gmina tubowo)

Budowa sciezki rowerowej Lednogoéra —
Rybitwy (Gmina tubowo)

Budowa sciezki pieszo — rowerowej wzdtuz
drogi gminnej prowadzgcej od miejscowosci
Mieleszyn przez Borzatew do Karniszewa w
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Wiazka projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

kierunku granicy z gming Ktecko (Gmina
Mieleszyn)

Budowa s$ciezki rowerowej Gniezno -

Witkowo (Gmina Niechanowo)

Budowa s$ciezki rowerowej Trzemeszno -
Miaty (gr. gminy) - Lubochnia (Gmina
Trzemeszno)

Budowa drogi dla roweréw z Gminy i Miasta
Witkowo do Miasta Gniezno — etap |
(odcinek Wiekowo — Strzyzewo Witkowskie)
(Gmina i Miasto Witkowo)

Zwiekszanie odpornosci na zmiany klimatu
i kleski zywiotowe

Wigzke tworzg projekty dotyczace rozwoju
zintegrowanych i systemowych dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu na obszarze
Partnerstwa. S one odpowiedzia na

zidentyfikowane w diagnozie srodowiskowe

i spoteczne konsekwencje zmian
klimatycznych, wynikajgce m.in. z
niekorzystnych uwarunkowan

klimatycznych oraz ograniczonych

hydrogeologicznych mozliwosci

retencyjnych

Rozbudowa zbiornikdw retencyjnych na
terenie Gminy Gniezno (Gmina Gniezno)

Rozwdj zintegrowanych i systemowych
dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu na
terenach zurbanizowanych — w miescie
Gnieznie, osrodku subregionalnym (Miasto

Gniezno)

Rozwéj zintegrowanych i systemowych
dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu na
terenach zurbanizowanych — miasto Ktecko

(Gmina Ktecko)

Rewitalizacja stawu retencyjnego z funkcja
p-poz, w tubowie (Gmina tubowo)

Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych
wybranych zbiornikéw wodnych na terenie

Gminy Mieleszyn (Gmina Mieleszyn)

Stworzenie zielonych ptuc dla osiedla

wysokiego w  Trzemesznie  poprzez
nasadzenie zieleni niskiej i wysokiej (Gmina

Trzemeszno)
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Wiazka projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

Rozwdj zintegrowanych i systemowych

dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu na
terenach

zurbanizowanych, poprzez

utworzenie proekologicznych  zielonych
stref rekreacyjnych w Witkowie (Gmina

Witkowo)

Publiczne e-ustugi

Wigzke tworzg projekty, ktéore z jednej
strony majg stworzy¢ nowe lub rozwing¢ juz
istniejgce e-ustugi, a z drugiej sg elementem
uzupetniania na obszarze funkcjonalnym luk
w zakresie ustug tego rodzaju

Wdrozenie nowoczesnych e-ustug w Gminie
Gniezno (Gmina Gniezno)

dla
mieszkancéw, przedsiebiorcodw i instytucji

Wdrozenie cyfrowych e-ustug
publicznych w Gminie Trzemeszno (Gmina

Trzemeszno)

Infrastruktura informacji przestrzennej dla
powiatu gnieznienskiego czes$¢ Il (Powiat
Gnieznienski)

Ustugi publiczne (Edukacja przedszkolna,
podstawowa oraz ksztatcenie zawodowe,
ustugi spoteczne i zdrowotne)

Wiazke tworza projekty, ktorych celem jest
rozwijanie i udoskonalanie kluczowych
ustug publicznych wskazanych w diagnozie
dla

funkcjonalnego. Dziatania te zwigzane s3 z

jako niezwykle istotne obszaru
réznymi aspektami zycia spotecznego i

maja na celu zbudowanie silniejsze;j,
bardziej zintegrowanej spotecznosci, w
ktorej ustugi publiczne sg dostepne dla

wszystkich.

Wsparcie rozwoju edukacji w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym Gniezna (Miasto
Gniezno)

INKLUZYWNIE - integracja przez kulture
(Miasto Gniezno)

Napedzamy do dziatania! Zwiekszanie
aktywnosci spotecznej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z terenu Powiatu

Gnieznienskiego (Powiat GnieZznienski)
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Wiazka projektow Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

Wsparcie oséb z zespotem Aspergera oraz
os6b w spektrum autyzmu (Powiat
Gnieznienski)

Nie musze by¢ sam- wsparcie dla senioréow i
0sOb z niepetnosprawnosciami oraz ich
opiekunéw w oparciu o model asystenta
osobistego. (Gmina Trzemeszno)

Wspieranie instrumentow terytorialnych | Wzmocnienie wspétpracy jst MOF Gniezno
2IT w obszarze mobilnosci i transportu

Wigzke tworzg projekty, ktére majg na celu (Stowarzyszenie ZIT Gniezno)

budowe potencjatu instytucjonalnego ZIT w

. . . . Prowadzenie biura ZIT Gniezno -
wymiarze planistycznym i wdrozeniowym.

kontynuacja  projektu EFRR  (Miasto
Gniezno)

Zrédto: Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Gniezna do
roku 2030

Projekty obejmujg réznorodne obszary, od infrastruktury i Srodowiska po zdrowie i edukacje,
co Swiadczy o ich kompleksowym podejsciu do rozwoju obszaru.

Projekty, takie jak rozwdj mobilnosci miejskiej, adaptacja do zmian klimatu, cyfryzacja ustug
publicznych, rozwdj ustug spotecznych, wsparcie edukacji, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, wsparcie pracownikdéw i pracodawcéw, oraz budowa potencjatu
instytucjonalnego ZIT, sg kluczowe dla osiggniecia celdw strategicznych. Ich realizacja moze
zblizyé gminy, poprawic jako$¢ zycia mieszkaricéw, wspierac¢ rozwdj gospodarczy i spoteczny,
a takze przyczynic sie do adaptacji sSrodowiska do zmieniajgcych sie warunkéw
klimatycznych.

Wartg podkreslenia wydaje sie zgodnos¢ projektéw z oczekiwaniami mieszkancéw. Zostata
ona potwierdzona m.in. wynikami badania ankietowego wsréd oséb zamieszkujgcych obszar
Partnerstwa.
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Rysunek 1. Odpowiedzi na pytanie: Jakiego rodzaju przedsiewziecia powinny zosta¢é zrealizowane w Pana/i gminie w pierwszej kolejnosci,
zeby poprawié warunki zycia i zacheci¢ mieszkancéw -zwtaszcza mtodych, do pozostania badz powrotu? Prosze wskazaé 5 najwazniejszych.

(n=1027)

Odpowiedzi

Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe,
podnoszenie kwalifikacji, studia, staze, praktyki)

Tworzenie nowych miejsc pracy

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci,
zaktadania witasnych firm, samozatrudnienia

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju gospodarstw rolnych
(doradztwo, gospodarka wodg, infrastruktura transportowa)

Lepsze potgczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem,
drogi, itp.

Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza
dostepnosé mieszkan

Aktywniejsza polityka prorodzinna: realne wsparcie dla
rodzin, dzieci, matek (przedszkola, ztobki, itp.)

Podniesienie, jakosci i poszerzenie oferty ustug komunalnych
(czystosé, woda, odpady komunalne, itp.)

Petniejsze wtgczenie mieszkaricow w procesy planowania,
decydowania i zarzadzania samorzagdowego

Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury jak: chodniki,
przystanki, Sciezki, rowerowe, obiekty sportowe

Stworzenie przez samorzad oferty dla mtodych: stypendia,
granty, staze, ulgi, inkubatory, doradztwo zawodowe

Liczba

312

707

350

173

601

257

173

213

306

455

272

%
30,38%

- 6884% |
3408%

16,85%
~ 5852%
2502%
16,85%
20,74%
2980%
SR 44.30%
2648%
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Poprawa warunkéw srodowiskowych: wiecej zieleni, czystosé

. - : 287 27195%

powietrza, jezior, rzek, itd.
Zwiekszenie atrakcyjnosci (oferty) turystycznej 222 2162%
Lepsza promocja miejscowosci i regionu, budowanie marki,

psza promocia miejscowt & 201 1957%
prestizu, dobrych skojarzen
Budowanie lokalnego patriotyzmu, tozsamosci, dumy z
lokalnej historii, kultury, integrowanie wokét lokalnych 113 N.00%
wartosci
Poprawa bezpieczenstwa (drogowego, epidemiologicznego,

prawa bezp {drogawego, ep giczneg 212 2064%
ograniczenie przestepczosci, itp.)
Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego 366 3564%
Lepsze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 273 25,533‘.’;

Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i
specjalistyczna)

647 - 6300%

Zrédto: Wyniki badania mieszkaricdw obszaru funkcjonalnego ZIT Gniezno
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Analiza wynikéw ankiety ujawnia, ze najwieksze uznanie wsrod respondentéw zdobyty
inicjatywy koncentrujgce sie na nastepujacych obszarach:

Wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczo$ci: ten obszar, skoncentrowany na stworzeniu
lepszych warunkéw dla rozwoju firm oraz zacheceniu do samozatrudnienia, zyskat najwyzsze
poparcie spoteczne z imponujgcym wynikiem 68,84%. Wskazuje to na silne zapotrzebowanie
na inicjatywy wspierajgce lokalny biznes oraz na promowanie niezaleznosci zawodowej
wsrod mieszkancow. Na te potrzebe bedzie odpowiadat jeden z projektow zgtoszonych przez
powiat.

Poprawa dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej: ulepszenie systemu opieki zdrowotnej,
zaréwno w zakresie podstawowej, jak i specjalistycznej pomocy medycznej uzyskato
poparcie na poziomie 63%. Jest to wyrazny sygnat, ze zdrowie jest priorytetem dla
spotecznosci, z naciskiem na dostepnosé i jakos¢ ustug medycznych. Tego typu potrzeby,
uwzgledniajgc mozliwosci jakie stwarza program FEPW, prdbuje zaadresowaé powiat swoimi
projektami.

Rozwodj infrastruktury komunikacyjnej: propozycje polepszenia pofaczen komunikacyjnych z
regionem i Swiatem, w tym rozbudowa i modernizacja drég, zgromadzity ponad 58%
poparcia. To $wiadczy o potrzebie lepszej integracji regionu z wiekszg siecig komunikacyjna,
co jest kluczowe dla mobilnosci mieszkancow i rozwoju gospodarczego. Biorgc pod uwage
zakres tematyczny wsparcia dla instrumentu ZIT, powyzsze potrzeby sg zaspokajane przez
dazenie Partnerstwa do stworzenia spdjnej sieci drég rowerowych, wyrazone w zgtoszonych
projektach.

Edukacja i rozwdj zawodowy: Zainteresowanie lepszg i szerszg ofertg edukacyjna,
obejmujaca szkolnictwo zawodowe, podnoszenie kwalifikacji, studia oraz staze i praktyki,
odzwierciedla sie w 30% gtoséw. To podkresla znaczenie inwestycji w kapitat ludzki oraz
dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Na te potrzeby odpowiadajg m.in.
projekty zgtoszone przez powiat i Miasto Gniezno.

W mniejszym stopniu z ankiet zrealizowanych wsrdd mieszkarnicéw wynika potrzeba realizacji
projektéw dotyczgcych zmian klimatu. Bardziej zdecydowani w tym zakresie sg natomiast
mtodzi ludzie zamieszkujgcy ten obszar. W badaniu opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy
to wtasnie ok. 35% z nich wskazato poprawe warunkéw srodowiskowych jako jeden z
kluczowych obszaréw, w ktédrym powinny by¢ realizowane projekty.

Ponadto zaréwno projekty z tabeli powyzej, jak i dodatkowe, ktdre majg by¢ finansowane
poza instrumentem ZIT byty poddane konsultacjom spotecznym w trakcie ktérych nie
kwestionowano potrzeby ich realizacji, a wrecz wyrazano aprobate dla wybranych kierunkow
dziatania.

Mimo ogdlnej adekwatnosci projektéw do celdw strategicznych, niektdre z nich wymagaja
dalszego doprecyzowania, szczegdlnie w kontekscie pdzniejszego sktadania wnioskéw o
dofinansowanie. W przypadku opiséw niektérych projektéw warto bardziej Nalezy podkresli¢
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ich zintegrowany charakter, co jest istotne dla osiggniecia synergii miedzy roznymi obszarami
dziatania.

Czynnikiem, ktéry moze mie¢ wptyw na skutecznosc realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢
jest prowadzenie systematycznego monitoringu i ewaluacji efektéw realizacji projektow, aby
na biezgco dostosowywac dziatania do zmieniajgcych sie warunkéw i potrzeb.

* %k %

Podsumowanie

Projekty okreslone w Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego, uwzgledniajac ich szeroki
zakres, oparcie na potrzebach mieszkancow oraz zaangazowanie réznych podmiotéw w ich
opracowanie, maja duzy potencjat do skutecznej realizacji i osiggniecia zaplanowanych
rezultatéw. Ich liczba i zréznicowanie s3 odpowiednie do celdw strategicznych, a ich
zintegrowany charakter wskazuje na dobra koordynacje dziatan. Wymagane jest jednak
dalsze doprecyzowanie niektérych projektéw, aby zapewnié ich petniejszg ocene i
efektywna realizacje.

2.4.Czy zaproponowany system realizacji umozliwi skuteczne osiggniecie
wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych?

W niniejszym rozdziale dokonujemy préby oceny zaproponowanego systemu realizacji
Strategii, skupiajac sie na analizie jego trafnosci oraz podejmujgc prébe identyfikacji
potencjalnych ryzyk. System realizacji Strategii obejmuje zaréwno aspekty zarzadzania jej
wdrazaniem, jak i system monitorowania oraz ewaluacji. Dalsza analiza ma na celu oceng,
czy jest on w stanie skutecznie przyczynié sie do osiggniecia wyznaczonych celdw
strategicznych i operacyjnych.

2.4.1. Instytucje zaangazowane w realizacje Strategii

Projektujac system zarzadzania wdrazaniem Strategii przyjeto zatozenie o ,maksymalnym
jego uproszczeniu oraz wykorzystaniu dorobku instytucjonalnego i doswiadczen pozyskanych
do momentu powstania strategii. W najwiekszym stopniu system wdrazania bedzie opierat
sie o struktury dziatajgce w ramach Stowarzyszenia ZIT Gniezno”>.

Proponowany schemat instytucji zaangazowanych w system realizacji Strategii
zaprezentowano na ponizszym rysunku.

5 Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Gniezna do roku 2030
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Rysunek 2. Schemat instytucji zaangazowanych w system realizacji Strategii
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Zrédto: Projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Gniezna do
roku 2030

Analizujgc przedstawiong strukturg przyjrzano sie nastepujgcym aspektom:

e Komunikacja i przeptyw informacji;
e Proces decyzyjny;
e Odpowiedzialnos¢ i kontrola.

Analiza poszczegdlnych aspektow jest syntetycznie opisana ponizej.

Komunikacja i przeptyw informacji: Strategia wyraznie okresla linie komunikacji
(koordynacja wdrazania, raportowanie, realizacja), ktére pozwalajg sadzi¢, ze w docelowym
systemie zaistnieje systematyczny przeptyw informacji miedzy réznymi jednostkami.
Opiniodawcze ciato doradcze rowniez jest wigczone w proces, co wskazuje na mozliwos$é
weryfikacji i konsultacji zewnetrznych.

Proces decyzyjny: Schemat wskazuje, ze "Ciato opiniujgco-doradcze" bedzie miato wptyw na
"Rade Partnerstwa" w zakresie decydowania, co pozwala sadzié, ze decyzje beda
podejmowane na podstawie szerokiej gamy opinii i danych. To moze zwiekszy¢ jakos¢
podejmowanych decyzji.

Odpowiedzialnos¢ i kontrola: Wydaje sie, ze "Rada Partnerstwa" petfnigca role nadzorcza,
jest rozwigzaniem korzystnym, poniewaz zapewni jedno centralne ciato odpowiedzialne za

nadzér. Jednakze, zalezy to od tego, jak skutecznie "Rada Partnerstwa" moze zarzadzac i
nadzorowac "Grupe Roboczgy" i zespoty "Realizatorow".
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Na podstawie opisu w Strategii mozna spodziewac sie, ze tak zaproponowana struktura, z
wyraznie okreslonymi rolami i odpowiedzialnos$ciami, moze przyczynié sie do efektywnego
wdrazania. Jednak ostateczna jej skutecznos¢ zalezy od wielu czynnikéw, w tym od:

o efektywnosci komunikacji,
e kompetencji i zaangazowania poszczegdlnych jednostek,

e mozliwosci elastycznego dostosowywania sie do zmieniajacych sie warunkdéw.
2.4.2. System zarzadzania

Uproszczony system zarzgdzania wydaje sie by¢ podejsciem trafnym, ktére moze
przyspieszy¢ proces wdrazania. Jednakze, uproszczenie moze réwniez oznaczaé brak
niektorych mechanizméw kontroli i rGwnowagi, co moze prowadzié¢ do niedostatecznego
nadzoru i kontroli nad realizacjg Strategii. Mozliwos¢ aktualizacji Strategii jest trafna,
poniewaz pozwala na dostosowanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw. Jednakze, zbyt
czeste zmiany mogg wprowadzac¢ niepewnosé i utrudniaé dtugoterminowe planowanie.

Wybdr Stowarzyszenia jako platformy wspdtpracy jest rowniez trafny, poniewaz umozliwia
integracje réznych interesariuszy, co jest kluczowe dla holistycznego podejscia do Strategii.
Jednakze, istnieje ryzyko, ze réznorodnos$é intereséw moze prowadzié¢ do konfliktow lub
opd6znien w podejmowaniu decyzji.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ wyodrebnienie w ramach systemu wdrazania ciata
opiniodawczo-doradczego. Takie gremium, sktadajgce sie z przedstawicieli réznych grup
interesariuszy, moze zapewnié szerokg game perspektyw i doswiadczen. Moze to z kolei
przyczynic sie do bardziej kompleksowego i zréwnowazonego podejscia do wdrazania
Strategii. Ciato jest tez przejawem wzmocnienia partycypacji spotecznej. Udziat
spoteczenstwa obywatelskiego i innych grup interesariuszy w procesie wdrazania Strategii
moze zwiekszy¢ zaangazowanie spotecznosci lokalnych i poczucie wspdétodpowiedzialnosci za
realizacje strategii. Otwarta wymiana opinii i dyskusje w ramach ciata doradczego moga
przyczynic sie do wiekszej przejrzystosci procesu decyzyjnego. Co wiecej, opinie i
rekomendacje ciata doradczego mogg pomdc w podejmowaniu bardziej trafnych decyzji, co
moze zwiekszy¢ skutecznosc strategii.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na pewne ryzyko zwigzane z roznorodnoscia
reprezentacji w tej grupie. Moze ona niekiedy prowadzi¢ do konfliktéw intereséw i utrudniaé
osiggniecie konsensusu. Jesli ciato doradcze bedzie zbyt duze lub jesli jego dziatania beda zZle
zarzagdzane, moze to z kolei spowolnié proces podejmowania decyzji.

Efektywnos¢ ciata doradczego bedzie zatem uzalezniona od skutecznego zarzgdzania, w tym
od jasnego okreslenia jego roli, zakresu dziatania i sposobu komunikacji z innymi organami
decyzyjnymi.
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2.4.3. System Monitorowania i ewaluacji

W ramach procesu wdrazania Strategii, kluczowym elementem jest monitorowanie, ktére
odgrywa zasadniczg role w ocenie postepu i efektywnosci jej realizacji. Monitorowanie
procesu wdrazania Strategii obejmuje ciggte obserwowanie i analizowanie postepu w
realizacji projektow strategicznych. Kluczowe aspekty tego procesu to:

Systematyczne zbieranie danych: Monitorowanie bedzie polegato na regularnym
gromadzeniu informacji dotyczgcych postepu w realizacji Strategii, zarowno w aspekcie
rzeczowym, jak i finansowym.

Ocena terminowosci realizacji zadan: Szczegdlny nacisk ktadziony bedzie na terminowos¢
wykonania zadan oraz osigganie planowanych produktéw i rezultatéow.

Funkcja wczesnego ostrzegania: System monitorowania ma stuzyé réwniez jako mechanizm
wczesnego ostrzegania o potencjalnych nieprawidtowosciach i ryzykach.
Zgodnie z zapisami Strategii monitorowanie jej realizacji odbywac sie bedzie w cyklach
rocznych i obejmie:

e Raportowanie rzeczowego i finansowego postepu, mozliwosci finansowania, a takze

identyfikowanie problemoéw i ryzyk.
e Prezentacje osiggnietych wskaznikow dla poszczegdlnych projektow.
e Sledzenie postepu w realizacji ogdlnych celéw Strategii.

Powyzsze zatozenia mozna uznaé za trafne. Zasadniczych zastrzezen nie budzi tez
instytucjonalna strona systemu — za opracowanie rocznego raportu z monitoringu bedzie
odpowiadat powotywany corocznie przez Rade Partnerstwa Zesp6t Monitorujgcy. Docelowo
nalezy jednak dazy¢ do tego, by komdrka monitoringowa dziatata w strukturach Biura ZIT na
state i miata wypracowany mechanizm pozyskiwania danych od poszczegdlnych samorzadow
— cztonkdw Stowarzyszenia. W celu zapewnienia spdjnosci i efektywnosci, system
monitorowania powinien by¢ dobrze zintegrowany z innymi systemami zarzadzania w
organizacji.

* % %k

Podsumowanie

System monitorowania wdrazania Strategii wydaje sie by¢ trafny i dobrze zaprojektowany,
z potencjatem do dalszego rozwoju i dostosowania do zmieniajgcych sie potrzeb i
warunkow. Kluczowa bedzie jego rola w zakresie identyfikacji ryzyk i problemoéw oraz w
zapewnieniu terminowe;j realizacji zadan. Regularne raportowanie i ocena przez Rade
Partnerstwa oraz Zesp6t Monitorujacy beda stanowity fundament skutecznego zarzadzania
i realizacji zatozen Strategii.
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2.4.4. Identyfikacja ryzyk dla systemu realizacji

Niniejszy podrozdziat skupia sie na analizie potencjalnych ryzyk zwigzanych z wdrazaniem

Strategii, uwzgledniajac réznorodne aspekty — od organizacyjnych po techniczne.

Zrozumienie tych ryzyk jest kluczowe dla zapewnienia skutecznosci i efektywnosci realizacji

projektéw. Przedstawiamy tez w nim propozycje dziatan mitygacyjnych, ktérych celem jest

minimalizacja potencjalnych negatywnych skutkéw i zapewnienie, ze system bedzie

funkcjonowat efektywnie, przyczyniajac sie do osiggniecia celdw strategicznych. Celem tego

rozdziatu jest zatem nie tylko zwrdcenie uwagi na mozliwe przeszkody, ale takze stworzenie

solidnej podstawy dla proaktywnego podejscia do zarzgdzania ryzykiem w kontekscie

realizacji zatozen Strategii.

Tabela 3. Potencjalne ryzyka dla systemu realizacji

Ryzyko

Dziatanie mitygacyjne

R1. Konflikty interesow

W strukturze, gdzie rézne grupy
interesariuszy majg swoje reprezentacje,
istnieje ryzyko konfliktow intereséw,
szczegblnie w Radzie Partnerstwa, co moze
prowadzi¢ do opdznie w procesie
decyzyjnym.

e Wprowadzenie jasnych zasad
rozwigzywania konfliktow:

Wspdlne wypracowanie i wdrozenie
jasnych procedur rozwigzywania
konfliktow intereséw w ramach Rady
Partnerstwa i innych organéw
decyzyjnych.
e Regularne szkolenia dla cztonkéw
organéw decyzyjnych

Organizacja cyklicznych szkolen
dotyczacych zarzadzania konfliktami
intereséw i etyki zawodowe;j.

R2. Nadmierne uproszczenie systemu
zarzadzania:

Uproszczony system zarzgdzania moze nie
gwarantowac skutecznego zarzgdzania
ztozonymi projektami, co moze prowadzié
do probleméw w realizacji strategii.

e Wzmocnienie mechanizmow kontroli i
nadzoru

Wprowadzenie dodatkowych
mechanizmow kontroli i nadzoru, ktére
bedg réwnowazyé uproszczenie
systemu zarzadzania.

e Elastycznos¢ w strukturach
operacyjnych

Zapewnienie, ze struktury operacyjne,
takie jak Grupa Robocza i Zespoty
Koordynacyjne, sg dostatecznie
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Ryzyko

Dziatanie mitygacyjne

elastyczne, aby szybko reagowaé na
zmieniajgce sie wymagania.

R3. Brak elastycznosci w strukturach
operacyjnych

Struktury operacyjne, takie jak Grupa
Robocza i Zespoty Koordynacyjne, mogg nie
by¢ dostatecznie elastyczne, aby szybko
reagowac na zmieniajgce sie
uwarunkowania.

Regularna ocena i dostosowanie
struktur

Przeprowadzanie regularnych
przegladow struktur operacyjnychiich
dostosowywanie do biezgcych potrzeb.

Wprowadzenie mechanizméw
szybkiego reagowania

Utworzenie specjalnych zespotéw lub
procedur szybkiego reagowania na
nieprzewidziane zmiany majgce wptyw
na realizacje Strategii.

R4. Niewystarczajacy zakres
monitorowania

Systematyczne monitorowanie moze nie
uchwycié wszystkich istotnych aspektow
realizacji strategii, zwtaszcza tych mniej
mierzalnych, jak wptyw na spotecznos¢
lokalna.

Rozszerzenie zakresu monitorowania

Witaczenie z czasem dodatkowych
wskaznikow, ktére bedg monitorowac
nie tylko aspekty mierzalne, ale
réwniez te mniej mierzalne, jak wptyw
na spotecznosé lokalna.

e Regularne przeglady i aktualizacje

systemu monitorowania

Zapewnienie, ze system
monitorowania jest regularnie
przegladany i aktualizowany, aby
odzwierciedlat zmieniajgce sie warunki
i potrzeby. Stworzenie statej komorki
odpowiedzialnej za monitorowanie.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Podsumowanie

* % %k

Zaproponowany system realizacji strategii wydaje sie by¢ trafny w wielu aspektach,

zwlaszcza w zakresie integracji réznych interesariuszy i elastycznosci strategii. Powotanie

ciata opiniodawczo-doradczego moze by¢ korzystne dla procesu wdrazania strategii,

oferujac szeroka perspektywe i zwiekszajac partycypacje spoteczna. Jednakze, aby byto
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ono skuteczne, wymaga starannego zarzadzania, jasnych ram dziatania i efektywne;j
komunikacji z innymi organami decyzyjnymi. Kluczowe bedzie rwnowazenie wptywu
opinii doradczych z potrzeba zachowania efektywnosci i spojnosci procesu decyzyjnego.
Istnieja ryzyka zwigzane z potencjalnymi konfliktami intereséw, nadmiernym
uproszczeniem systemu zarzadzania i mozliwymi ograniczeniami w monitorowaniu i
ewaluacji. Aby system byt skuteczny, kluczowe bedzie zarzadzanie tymi ryzykami i
zapewnienie, ze wszystkie elementy systemu s3 odpowiednio zintegrowane i elastyczne.

2.5.Czy struktura tresci Strategii jest czytelna i posiada wewnetrzng logike, a
zakres zgodny z wymaganiami ustawowymi?

Analizowana Strategia zawiera 9 gtdwnych czesci, przy czym nalezy w tym miejscu zaznaczyé,
ze struktura dokumentu jest czytelna. Oprécz standardowych elementéw takich jak skroét
diagnozy i zapisy dotyczace systemu wdrazania oraz systemu instytucjonalnego na uwage
zastuguje obszerna czes$¢ poswiecona wymiarowi przestrzennemu w strategii rozwoju
obszaru Partnerstwa (rozdziat 4.). Zawiera ona model struktury funkcjonalno-przestrzennej
obszaru Partnerstwa, ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej, a takze
obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa oraz osobno
kluczowe dla Partnerstwa. Realizuje on wprost artykutowang od lat dazenie do integracji
planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym, przy czym niezbedne
wydaje sie uzupetnienie modelu w Strategii o elementy okreslone w Ustawie o samorzadzie
gminnym, po zmianach wprowadzonych w zwigzku z nowelizacjg Ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Biorgc pod uwage zmiane stanu prawnego w okresie
tworzenia strategii oraz tres¢ przepisdw przejSciowych, strategia zawiera wszystkie
przewidziane prawem elementy a ponadto zawiera dodatkowe zapisy, uwzgledniajgce
obligatoryjne elementy strategii powstajgcych juz na podstawie znowelizowanych
przepiséw, za wyjatkiem:

e zasad lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego,
e zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

e zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW,

e zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko,

e zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.
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2.5.1. Cze$¢ diagnostyczna

Punktem wyjscia do opracowania diagnozy byt dokument Raport diagnostyczny. Portret
obszaru i partnerstwa ZIT Gniezno stanowigcy obszerng analize obszaru Partnerstwa.
Zgodnie z wymogami ustawowymi, w samej Strategii umieszczono jedynie synteze ww.
opracowania, co jest rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia obszernosci dokumentu.

Diagnoza obrazuje potencjat spoteczno-ekonomiczny obszaru z uwzglednieniem
przestrzennych uwarunkowan srodowiskowo-infrastrukturalnych oraz identyfikuje kluczowe
problemy i gtdwne potrzeby rozwojowe, decydujgce o kierunkach rozwoju obszaru
Partnerstwa. Jest pierwszym etapem w procesie ksztattowania strategii Partnerstwa i
zawiera uzasadnienie dla mozliwych do realizacji projektdw strategicznych. Diagnoza
kontekstowa Partnerstwa zostata przeprowadzona w trzech wymiarach:

e gospodarczym - obejmujacym rynek pracy, strukture gospodarczg, atrakcyjnosc
inwestycyjng i konkurencyjno$é obszaru w skali regionu, przedsiebiorczos¢, finanse
komunalne, polityke podatkowg i inwestycyjng, sSrodki zewnetrzne, sytuacje
materialng mieszkancéw;

e spotecznym - obejmujgcym procesy demograficzne, ustugi publiczne - edukacja i
wychowanie, kultura i sztuka, sport i rekreacja, aktywno$¢ i integracje spoteczng
mieszkancow (w tym opieka spoteczna), bezpieczeristwo (w tym zdrowotne) oraz
mieszkalnictwo;

e Srodowiskowo-przestrzennym - obejmujgcym zasoby wodne i gospodarowanie wodg,
jakos$é i ochrone powietrza, klimat (adaptacja do zmian klimatu), lesnictwo i obszary
chronione, wezty i korytarze ekologiczne, zasoby surowcéw, ustugi komunalne -
gospodarowanie odpadami, infrastrukture wodno-kanalizacyjng, infrastrukture
drogowa, infrastrukture kolejowa, system sciezek rowerowych, telekomunikacje, w
tym dostepnos¢ do internetu, dostepnos¢ komunikacyjng obszaru, organizacje
transportu publicznego, czas przejazdu miedzy gminami. W wymiarze
srodkowiskowo-przestrzennym analizowano takze kierunki wynikajace z planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, polityke przestrzenng gmin
obszaru Partnerstwa, stan opracowan planistycznych (SUiKZP, MPZP), kierunki
wynikajgce z SUIKZP, przestrzenne uwarunkowania rozwoju, sie¢ miast wg liczby
ludnosci, rozktad wielkoSciowy miast w partnerstwie i otoczeniu, dziedzictwo

kulturowe i przyrodnicze.

Dodatkowo diagnoza zostata wzbogacona informacjami o wspotpracy i aktywnosci
Partnerstwa (wymiar instytucjonalny).

Istotnym elementem diagnozy jest analiza wskaznikowa obszaru partnerstwa wykonana z
wykorzystaniem narzedzie pn. Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL). Jest to narzedzie
zbudowane w ZMP jako hurtownia danych zasilana z wielu zrédet publicznych i posiadajaca 4
moduty analityczne:
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e ocena potencjatu rozwoju partnerstw - umozliwiajgcy analize potencjatu rozwoju
Partnerstwa i gmin Partnerstwa oraz przeglad podstawowych wskaznikow
rozwojowych w grupach poréwnawczych;

e ocena potencjatu rozwoju gmin - umozliwiajgcy analize potencjatu rozwoju gmin oraz
przeglad podstawowych wskaznikdw rozwojowych;

e ocena potencjatu rozwoju gmin wg obszarow - umozliwiajgcy pogtebiong analize
potencjatu rozwoju gmin oraz przeglad podstawowych danych i wskaznikow
rozwojowych;

e analiza stanu przedsiebiorczosci lokalnej, atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz
konkurencyjnosci lokalnej oraz rynku pracy.

Element ten wydaje sie by¢ bardzo ciekawym ¢wiczeniem, poniewaz pozwala odnies$¢
sytuacje Partnerstwa do sytuacji jednostek majgcych podobny potencjat spoteczno-
ekonomiczny. Przedstawiane w poszczegdlnych podrozdziatach dane, poza ukazywaniem
aktualnego na dany moment stanu rzeczy, sg réwniez komentowane pod katem ich
znaczenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru, co rowniez nalezy ocenié
pozytywnie.

Niezwykle cennym z punktu widzenia pdzniejszej trafnosci proponowanych kierunkéw
dziatan jest réwniez wykonane w ramach prac nad diagnoza badanie samorzgdéw w zakresie
bilansu ustug. Jest to analiza przeptywow ustug pomiedzy gminami oraz lokalizacji centrow
poszczegdblnych kategorii ustug na terenie Partnerstwa.

Czesc¢ analityczng zamyka analiza czynnikédw warunkujgcych rozwdj (analiza SWOT) oraz
podsumowanie w formie opisu potrzeb rozwojowych Partnerstwa.

Czes$é diagnostyczna jest co do zasady dobrze powigzana z czescig strategiczna.
2.5.2. Czes¢ strategiczna

W czedci strategicznej analizowany dokument opisuje misje Partnerstwa, ktéra stanowi
przyczyne jego zawarcia, oparta jest o kluczowe wartosci, wokét ktérych zawigzato sie i chce
dziata¢ Partnerstwo. Misja wyraza idee planowanych dziatan, jest skierowana do
mieszkancow i do otoczenia. Kolejnym elementem Strategii jest wizja, ktéra zaktada bliskg
wspotprace miedzy samorzadami, w ktdrej partnerzy beda dazyé do osiggniecia wspdlnych
celéw w zakresie rozwoju obszaru funkcjonalnego. Oba te elementy nie budzg zastrzezen
odnosnie ich konstrukcji.
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Zastrzezen nie budzi co do zasady przyjety system wskaznikéw, ktore sg przypisane do
realizacji poszczegdlnych celdow, przy czym w analizowanej wersji dokumentu brakowato
wskaznikéw z programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski.

* %k %

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace konstrukcji Strategii, przy jej tworzeniu zachowano
generalng logike konstrukcji (diagnoza, kierunki rozwoju). Dokument jest przygotowany
poprawnie, bez zasadniczych brakéw w sensie metodycznym.

2.6.Czy zaangazowanie interesariuszy w prace nad Strategig pozwolito w
wystarczajgcym stopniu uwzglednié ich potrzeby?

Wartym podkreslenia w ramach ewaluowanego dokumentu jest fakt, ze w ramach prac nad
Strategia wykorzystano réznorodne formy partycypacji spotecznej. Niniejszy podrozdziat ma
na celu oceng, na ile to deklarowane w dokumencie aktywne uczestnictwo umozliwito
wypowiedzenie sie odpowiednio szerokiej liczbie odbiorcow.

Przede wszystkim warto doceni¢ niestandardowe mimo wszystko podejscie do wtgczenia
spoteczenstwa w prace nad dokumentem jeszcze na etapie diagnozy. Zastosowanie
dedykowanych badan spotecznych, w tym opinii mtodziezy, mieszkancéw, lokalnych lideréw
oraz badan samorzaddéw na etapie tworzenia portretu Partnerstwa, a nastepnie
wykorzystanie wnioskéw z tych badan do tworzenia Strategii pozwolito na gtebokie
zrozumienie potrzeb i oczekiwan réznych grup spotecznych. Wtgczenie opinii kluczowych
kategorii mieszkanncow zapewnito wszechstronne i zréznicowane spojrzenie na potrzeby i
wyzwania obszaru funkcjonalnego.

Pozytywne wydaje sie tez transparentnos$é procesu, ktéra wydaje sie by¢ zachowana przez
caty czas trwania prac nad Strategig. Regularne spotkania i debaty Grupy Roboczej i Rady
Partnerstwa, zaréwno online, jak i stacjonarnie, oraz otwarte konsultacje spoteczne, byty
kluczowe dla zapewnienia przejrzystosci i otwartosci procesu.

Informacje dotyczace badan i spotkan byty dystrybuowane poprzez lokalne media, strony
internetowe oraz konta spotecznos$ciowe, co umozliwito szeroki dostep do informacji i
zachecato do udziatu w procesie. Duze znaczenie miato tu wyodrebnienie osobnej strony
internetowej Stowarzyszenia, na ktérej mozna byto znalezé szczegdtowy opis procesu prac
nad Strategig oraz dokumenty towarzyszgce tym pracom, a takze informacje kontekstowe
zwigzane z funduszami UE.
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Rysunek 3. Portal informacyjny zawierajacy najwazniejsze informacje o pracach nad Strategia

Onas Aktualnosci FEW 2021+ BIP

weer @ won @ weer @ e @

Zrédto: Strona www Stowarzyszenia ZIT Gniezno

Wartym podkreslania jest rowniez fakt, ze konsultacjom pisemnym towarzyszyty rowniez
otwarte spotkania konsultacyjne, ktére pozwolity na witgczenie jak najwiekszej liczby
mieszkancow, stwarzajgc mozliwos¢ wypowiedzenia sie réwniez osobom z
niepetnosprawnosciami.

Rysunek 4. Zdjecie ze spotkania konsultacyjnego 18 wrzesnia 2023 r. w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta w
Witkowie

Zrédto: UGIM w Witkowie

To podejscie zapewnito, ze kazdy gtos byt styszany i brany pod uwage, co przyczynito sie do
stworzenia strategii, ktdra moze rzeczywiscie odzwierciedla¢ potrzeby i oczekiwania
spotecznosci.

* % %k

Podsumowanie

Zaangazowanie partneréw spoteczno-gospodarczych w przygotowanie strategii byto nie
tylko wczesne i ciggte, ale takze charakteryzowato sie wysokim stopniem transparentnosci.
To zaangazowanie miato kluczowe znaczenie dla opracowania strategii, ktora jest
odpowiedzig na rzeczywiste potrzeby i wyzwania spotecznosci, a takze stanowi solidng
podstawe do dalszego rozwoju i wzrostu regionu.
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